Toelichting wet- en regelgeving 

Op de uitvoering van het EFRO-subsidieprogramma is een aantal wetten en regelingen van toepassing. De regelgeving is voor een deel bedoeld voor de subsidieontvanger. Voor het andere deel regelt het de verantwoordelijkheden van de organisaties die in Nederland belast zijn met de uitvoering van het programma. Hieronder treft u een overzicht aan van de belangrijkste wet- en regelgeving die voor de subsidieontvanger van toepassing is.  
Daarnaast kunnen in de toekenningsbeschikking aanvullende voorwaarden aan het project worden gesteld of projectspecifieke toepassing van de wet- en regelgeving zijn opgenomen.

Tijdens het startgesprek, dat kort na afgifte van de toekenningsbeschikking plaatsvindt, zal een vertegenwoordiger van de Managementauroriteit ingaan op de regelgeving die op het gesubsideerde project van toepassing is. Daarnaast kunt u altijd vragen stellen aan de contactpersoon van de Managementautoriteit.        

De belangrijkste bepalingen voor de subsidieontvanger
Nationale wet- en regelgeving 

· Ministeriële regeling EFRO doelstelling 2, programmaperiode 2007-2013 
(In deze regeling worden de nationale regels voor de subsidiabiliteit van de kosten nader uitgelegd)

Artikelen 8, 9 en 10

· Wijziging ministeriële regeling EFRO doelstelling 2 
· Tweede wijziging ministeriële regeling EFRO doelstelling 2 

Provinciale regelgeving

Indien sprake is van provinciale co-financiering dan zijn, afhankelijk van om welke provincie het gaat, provinciale subsidieregelingen van toepassing. Uit deze regelingen komen geen andere criteria naar voren als in Nationale en Europese regelgeving genoemd.  
Regelgeving van de managementautoriteit
· Operationeel programma

In het operationeel programma is de doelstelling van het GO-programma nader uitgewerkt. Het is de basis voor de beoordeling of een aanvraag voor een subsidie in aanmerking komt.  
· Toetsingskader Operationeel Programma EFRO 2007 – 2013 Oost Nederland (13 juli 2010) en de toelichting op Toetsingskader Operationeel Programma EFRO 2007-2013 Oost-Nederland 
(Dit is een verduidelijking van de spelregels en criteria waaraan de Managementautoriteit subsidie- aanvragen toetst.)
· Sanctiebeleid EFRO-programma 2007-2013 (categorisatietabel) 

(Dit is een overzicht van de sancties die de Managementautoriteit kan opleggen als gesubsidieerden wet- en regelgeving niet naleven.) 

Europese wet- en regelgeving
· Verordening 1080/2006 en de wijzigingen 397/2009 en 437/2010
(Taken en reikwijdte van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) en de regels voor subsidiabiliteit van bijstand, worden hiermee vastgesteld.)
Artikel 7 met de wijzigingen daarop
· Verordening 1083/2006 en de wijzigingen 1341/2008, 284/2009 en 539/2010
(De algemene bepalingen met betrekking tot het EFRO, ESF en het Cohesiefonds zijn hierin 
vastgesteld.)

Art 55: Inkomstengenererende projecten 

Art 56: Subsidiabiliteit van de uitgaven

Art 90: Beschikbaarheid van documenten

· Verordening 1828/2006 en de wijzigingen 846/2009 en 832/2010 
(Bij deze verordening worden de uitvoeringsbepalingen vastgesteld voor Verordening 1083/2006 en Verordening 1080/2006 wat betreft voorlichting en publiciteit, informatie over het gebruik van fondsen, beheers- en controlesystemen, onregelmatigheden, persoonsgegevens, financiële correcties wegens niet-naleving van het additionaliteitsbeginsel, elektronische gegevensuitwisseling, financierings- instrumenten, subsidiabiliteit van operationele programma’s voor de doelstelling ‘Europese territoriale samenwerking’.)

Art 8:   Verantwoordelijkheden van de begunstigden met betrekking tot de voorlichtings- en               

            publiciteitsmaatregelen voor het publiek 

Art 15:  lid a: Controlespoor

Art 19: Beschikbaarheid van documenten

Art 47: Subsidiabiliteit huisvesting

Art 48: Regels inzake subsidiabiliteit van uitgaven

Art 49: Financiële lasten en garantiekosten

Art 50: Uitgaven van overheidsdiensten in verband met de uitvoering van concrete acties

Art 51: Bijdragen in natura

Art 52: Overheadkosten

Art 53: Afschrijving
Regelgeving over aanbesteding (nationaal & Europees)
· Richtlijn 2004/17/EG en 2004/18/EG
(In deze richtlijn zijn de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen en diensten vastgesteld.) 
· Besluiten aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAO) en aanbestedingsregels voor speciale sectoren (BASS) én de wijzigingen daarop.
· Aanvullend advies Staatssecretaris van Economische Zaken
(Mededeling over de gemeenschapswetgeving die van toepassing is op het plaatsen van opdrachten die niet of slechts gedeeltelijk onder de richtlijn inzake overheidsopdrachten vallen.) 

Bovenstaande wet- en regelgeving is van toepassing op ‘aanbestedende diensten’ te weten: overheidsinstellingen (ministeries, provincies en gemeenten) en publiekrechtelijke organisaties en op de nutssector, waaronder energie- en openbaar vervoerbedrijven. Aanbestedende diensten moeten opdrachten met een geraamde waarde boven de toepasselijke drempelwaarde van de Europese aanbestedingsrichtlijnen Europees aanbesteden (zie: www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ aanbesteden). 
Voor opdrachten van aanbestedende diensten die niet onder de Europese richtlijnen vallen, is de brief van de Staatssecretaris van Economische Zaken van 20 december 2008 en de interpretatieve mededeling van de Commissie (2006/C179/02) van toepassing.     

Begunstigden die geen aanbestedende diensten zijn, dienen volgens artikel 8 van 2004/18 opdrachten tot in dit artikel genoemde civiel technische werken, bouwwerken of diensten die verband houden met een opdracht tot hiervoor genoemde werken die voor meer dan 50% uit overheids- middelen worden gefinancierd wél Europees aan te besteden als de geraamde waarde van die opdrachten boven de toepasselijke drempelwaarde van de Europese aanbestedingsrichtlijnen ligt (zie: www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanbesteden). 
Voor opdrachten van niet aanbestedende diensten die niet Europees zijn aanbesteed, is artikel 10 lid 4 van de ministeriële regeling van toepassing en moet de begunstigde aantonen dat de aan het project toegerekende kosten proportioneel en doelmatig zijn. Dit kan door het opvragen en kritisch analyseren van meerdere offertes, vergelijking van kosten met betrouwbaar referentiemateriaal of door inschakeling van externe expertise.  
Regelgeving over staatssteun (nationaal & Europees)
In de EU geldt een algemeen verbod op staatssteun aan ondernemingen en kennisinstellingen. Toch zijn er (complexe) uitzonderingsclausules geformuleerd. De Omnibus Decentraal Regeling en de De-minimus regeling geven de spelregels voor geoorloofde staatssteun.
